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Актуальность темы исследования. Сельские территории Казахстана 

обладают огромным природным, демографическим, экономическим и 
историко-культурным потенциалом, поэтому именно их состояние во многом 
определяет как динамичное развитие экономики страны в целом, так и 
повышение благосостояния всего населения. 

В Стратегии «Казахстан - 2050» Президент Республики Казахстан обратил 
необходимость масштабной модернизации сельского хозяйства, особенно в 
условиях растущего глобального спроса на сельхозпродукцию. Решение данной 
задачи требует от органов государственной власти обоснованного, 
рационального и эффективного осуществления управленческой деятельности 
долгосрочного характера, направленной на устойчивое развитие сельских 
территорий. 

В стране в течение длительного периода времени имел место 
узконаправленный отраслевой подход к развитию сельских территорий, для 
которого было характерно развитие только сельскохозяйственного 
производства. В итоге выбор занятости сельского населения в большинстве 
населенных пунктов ограничивался только этой отраслью народного хозяйства. 

Отсутствие дифференцированного подхода к развитию сельских 
территорий привело к формированию преимущественно аграрного сектора 
сельской экономики, зачастую не совсем рациональному территориальному 
размещению производительных сил, неразвитости социально-бытовой 
инфраструктуры и другим серьезным проблемам. 

В современных условиях устойчивое развитие сельских территорий 
является одной из целей государственной аграрной политики. Для ее 
достижения в Республике Казахстан действует Государственная программа 
агропромышленного комплекса на 2017-2021 годы, в рамках 98-го шага Плана 
нации - 100 конкретных шагов принят Закон по вопросам развития местного 
самоуправления, предусматривающий внедрение бюджета и коммунальной 
собственности местного самоуправления на уровне города районного значения, 
села, поселка, сельского округа. 

В этих условиях актуальным становится работа, направленная на 
повышение организационно-экономического потенциала устойчивого развития 
сельских территорий. 

Степень научной разработанности проблемы. В данной 
диссертационной работе исследованы проблемы устойчивого развития 



сельских территорий. Отдельные аспекты этих вопросов были рассмотрены в 
работах как отечественных, так и зарубежных ученых. 

Большое значение для диссертационной работы представляют научные 
труды, посвященные изучению вопросов понятия «устойчивое развитие», таких 
ученых, как Андарова Р.К., Алпысбаева С.Н., Ашимова Р.М., Возняк В., Кемел 
М., Руденко Л.Г., Сырлыбаева Б., Кошанов А.К., Нурланова Н.К. и другие. 

Исследованием вопросов в области развития сельских территорий 
занимаются многие ученые, в числе которых Баландин Д.А., Баутин В.М., 
Козлов В.В., Леонтьева В.В., Сиптица С.О., Кенжегузин М.Б., Мантино Ф., 
Петрикова А.В., Кузнецов В.В. и другие. 

Вместе с тем, несмотря на большое количество научных трудов, 
освещающих проблемы развития сельских территорий, остаются 
дискуссионными и недостаточно проработанными. Особенно требуется 
дальнейшее изучение теоретических и методических проблем устойчивого 
развития сельских территорий.  

Цель диссертационного исследования заключается в изучении 
теоретико-методологических основ и обосновании научно-практических 
рекомендаций по повышению организационно-экономического потенциала 
устойчивого развития сельских территорий. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие 
задачи: 

− определить сущность и значения устойчивого развития сельских 
территорий; 

− провести систематизацию факторов, влияющих на организационно-
экономический потенциал развития сельских территорий; 

− разработать методику оценки уровня устойчивого развития сельских 
территорий; 

− проанализировать текущее состояние развития сельских территорий; 
− оценить организационно-экономический потенциал сельских 

территорий Карагандинской области; 
− провести комплексную оценку потенциала развития сельских 

территорий;  
− предложить основные направления совершенствования развития 

сельских территорий на основе диверсификации; 
− определить возможности использования солнечной энергии для 

развития сельских территорий. 
Объектом исследования являютсясельские территорий Карагандинской 

области. 
Предметом исследования выступают организационно-экономические 

отношения, возникающие при устойчивом развитии сельских территорий. 
Теоретические и методологические основы диссертационного 

исследования. Методологической базой диссертационной работы являются 
абстрактно-логические, статистические, аналитические, сравнительные и 
структурные методы. 



Теоретической основой диссертационного исследованияявляются 
фундаментальные труды казахстанских и зарубежных ученых в области 
устойчивого развития сельских территорий, агропромышленного комплекса и 
местного самоуправления, а также нормативно-правовые акты Республики 
Казахстан в области государственного регулирования агропромышленного 
комплекса и сельских территорий. 

Информационной базой послужили статистическая отчетность 
министерств и ведомств Республики Казахстан, акимата районов 
Карагандинской области, а также их исследования, информационные 
материалы неправительственных организаций.  

Научная новизна диссертации состоит в следующем:  
− уточнены и углублены теоретические положения, раскрывающие 

сущность понятия «сельские территории» и «устойчивое развитие сельских 
территорий» и предложены авторские трактовки этих терминов; 

− обоснованная структурная схема составляющих организационного 
(правовое, финансовое, кадровое и информационное обеспечения) и 
экономического (природные ресурсы, материальные ресурсы, трудовые 
ресурсы, инвестиции и инновации) потенциалов; 

− автором в ходе обобщения различныхиндикаторов и методов оценки 
сельских территорий сгруппирована система показателей характеризующих 
экономическое развитие сельских территорий; 

− на основе корреляционно-регрессионного анализа разработаны модели 
устойчивого развития каждой сельской территории и определены главные 
факторы воздействия; 

− разработана Концептуальнаясхемаустойчивого развития сельских 
территорий на основе диверсификации, включающую цели по обеспечению 
устойчивости развития, факторов, влияющих на организационно-
экономический потенциал сельских территорий и основные направления, 
обеспечивающие это развитие. 

Основные положения, выносимые на защиту: 
− предложенная автором трактовки терминов «сельские территории» и 

«устойчивое развитие сельских территорий»; 
− обоснованная структурная схема составляющих организационного и 

экономического потенциалов; 
− сгруппированная система показателей характеризующих экономическое 

развитие сельских территорий; 
− отдельные и общие модели, рассчитанные по развитию сельских 

территорий; 
− предложенная концептуальная схемаустойчивого развития сельских 

территорий на основе диверсификации. 
Проведенноедиссертационноеисследованиеявляетсязавершеннымнаучным

исследованиемпрактическойзначимости, 
направленнымнаповышениеорганизационного-



экономическогопотенциалаустойчивогоразвитиясельскихтерриторий.Порезульт
атамдиссертационногоисследованиябылисделаныследующиевыводы: 

1)В ходе анализа определений термина «устойчивоеразвитие» 
различныхученых и специалистов, намивыявленыхарактерныеособенности 
присущие данному понятию (обеспечивает потребности настоящего времени, и 
при этом не ставит под угрозу способность будущих поколений удовлетворять 
свои потребности; управление совокупным капиталом общества в интересах 
сохранения и приумножения человеческих возможностей; ведет к 
экономическому росту и в то же время справедливо распределяет его 
результаты; стабильное сбалансированное социально-экономическое развитие, 
не разрушающее окружающую природную среду и обеспечивающее 
непрерывный прогресс общества).Принимая во внимание, существующее 
географические, экономико-демографические и административно-
территориальные признаки определены ресурсы (природные ресурсы, 
экономические ресурсы, административные ресурсы и информационные 
ресурсы), способствующие социально-экономическому развитию сельских 
территорий. Это дало возможность определить «сельские территории как 
местность сельского сообщества с определенными природными, 
экономическими, административными и информационными ресурсами».На 
основе систематизации научных подходов к определению устойчивого 
развития сельской территории выявлены его составные части: экологический 
блок (обеспечивает устойчивость природных ресурсов и способность их 
адаптации к меняющимся внешним условиям), экономический блок 
(подразумевает оптимальное использование ограниченных ресурсов), 
социальный блок (направлен на сохранение социальной стабильности и 
культурного многообразия в глобальных масштабах), а также дана авторская 
трактовка термина «устойчивое развитие сельских территорий- долговременное 
социально-экономическое развитие сельского сообщества с учетом сохранения 
природных ресурсов для будущих поколений»; 

2)Таким образом, рассмотрение организационно-экономического 
потенциала устойчивого формирования сельских территорий приведет к 
следующим выводам: 

– для развития сельских территорий необходимо не только наличие 
различных природных ресурсов, но и условия их взаимодействия, которые 
составляют историческую основу сельской среды обитания, а также средства 
производства, формируют труд и научно-технический потенциал, накопленный 
национальным богатством. Поэтому структурная схема организационно-
экономического потенциала устойчивого развития сельских территорий 
включает: организационный (правовое, финансовое, кадровое и 
информационное обеспечение) и экономический (природные ресурсы, 
материальные ресурсы, трудовые ресурсы, инвестиции и инновации) 
возможности; 

– устойчивое развитие сельских территорий характеризуется многими 
проблемами. Он предполагает, прежде всего, устойчивое развитие, 
обеспечивающее удовлетворение потребностей современного и будущего 



поколения. Это может быть достигнуто в результате обеспечения сельских 
территорий продовольствием, сельскохозяйственным сырьем, сохранения 
культуры сельского производства и быта, осуществления социального 
развития, сохранения исторически освоенного ландшафта и экологической 
безопасности и выполнения других функций, которые реализуются под 
влиянием взаимосвязанных факторов: социальных, демографических, 
экономических, экологических, инфраструктурных и инновационных. 

3)Анализируя методики оценки устойчивого развития сельских 
территорий, можно сделать следующие выводы: 

– сельские территории с низким уровнем развития, как правило, мало 
вероятностей привлечения инвестиций, а положительная динамика социально-
экономического развития определяет высокий уровень экономического 
потенциала. Исходя из этих принципов, можно развить систему показателей, 
характеризующих экономическое развитие сельских территорий (показатели 
устойчивости бюджета, показатели производственного потенциала и 
показатели инвестиционного потенциала). Разработанная система показателей 
позволит оценить результативность проведения мероприятий по улучшению 
производственного и инвестиционного потенциала сельских территорий на 
основе анализа статистической и оперативной информации, оказывать целевую 
бюджетную поддержку, устремленную на устойчивое развитие территорий; 

– одной из актуальных проблем является разработка модели 
множественной регрессии для анализа и прогнозирования тенденций развития 
сельских территорий. С учетом конкретных данных о взаимосвязи 
моделируемого показателя с другими экономическими явлениями, на наш 
взгляд, можно подобрать следующие факторы:Y – численность населения на 
конец периода;X1 – объем производства промышленной продукции (товаров, 
услуг); X2 – валовый выпуск продукции (услуг) сельского хозяйства;X3 – 
инвестиции в основной капитал;X4 – объем выполненных строительных работ 
(услуг); X5-объем розничного товарооборота.Благодаря полученной модели 
можно определить, какие факторы оказывают сильное и слабое влияние на рост 
или снижение численности сельского населения, а также выбрать оптимальную 
структуру устойчивого развития сельских территорий в будущем. 

4)По текущему состоянию сельских территорий Республики Казахстан 
можно сделать следующие выводы: 

– неравномерность сельских населенных пунктов и земель 
сельскохозяйственного назначения в регионах. В настоящее время в стране 
расположено 6569 сельских населенных пунктов. Большинство из них 
сосредоточены в Южно-Казахстанской, Северо-Казахстанской, Восточно-
Казахстанской, Алматинской и Акмолинской областях. По данным последнего 
десятилетия количество сельских населенных пунктов уменьшилось на 536 
единиц. Резкое сокращение сельских населенных пунктов замечается в 
Костанайской, Восточно-Казахстанской, Акмолинской и Северо-Казахстанской 
областях. В связи с развитием подсобных хозяйств за отчетный период только в 
Мангистауской области появились новые сельские населенные пункты. 
Территория Республики Казахстан составила 261 млн. долл. свыше 102,6 млн. 



га, в том числе: земли сельскохозяйственного назначения (39,27%). В 
Акмолинской, Северо-Казахстанской и Костанайской областях преобладают 
земли сельскохозяйственного назначения. Эти области специализируются на 
сельском хозяйстве, однако есть ресурсы для формирования промышленного 
потенциала; 

– влияние процессов урбанизации на отношения между населением 
города и сельским населением. Доля сельского населения в общей численности 
населения Республики Казахстан в 2013 году составила 45,13%, в 2017 году-
42,80%. К регионам с высокой долей сельского населения относятся 
Алматинская, Жамбылская, Мангистауская, Кызылординская и Северо-
Казахстанская области. На современном этапе региональная политика 
Казахстана направлена на максимальное стимулирование процессов 
урбанизации. К регионам с высоким уровнем урбанизации можно отнести 
Карагандинская, Павлодарская и Актюбинская области; 

– проводимая в стране социально-экономическая политика привела к 
изменению трудовых ресурсов. В период с 2013 по 2017 годы снижена 
численность экономически активного населения и численность занятых в 
сельской местности. Численность безработных в сельском хозяйстве в 2017 
году составила 186,1 тыс. человек. В числе безработных основное место 
занимают лица, имеющие общее среднее, среднее профессиональное и высшее 
образование. В последние годы государство приняло государственные 
программы для устойчивого развития аграрного сектора экономики, создало 
новые рабочие места и изменило структуру занятости путем переселения 
населения из южных регионов в северные регионы; 

–введение новых технологий изменило специализацию сельского 
хозяйства. Доля продукции сельского хозяйства в валовом внутреннем 
продукте страны составляет 8%.  Более 50% произведенной продукции 
приходится на растениеводство, однако в последующие годы наблюдается рост 
доли продукции животноводства (в 2013 году – 42,61% и 2017 – 44,48%). 
Важную роль в развитии сельских территорий играет сельское хозяйство. По 
данным 2013 года их доля в валовом выпуске продукции сельского хозяйства 
составила 55,08%, а в 2017 году-47,73%. В последние годы наблюдается рост 
доли продукции крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных 
предприятий в валовом сельскохозяйственном выпуске. Вместе с тем, эти 
субъекты занимают важное место в решении ситуации безработицы на 
сельских территориях.  

5)Рассмотрение организационно-экономического потенциала сельских 
территорий Карагандинской области привело к следующим выводам: 

– несоответствие, сложившаяся в нашей стране на уровне социально-
экономического развития городских и сельских населенных пунктов, 
предопределяет особую важность управленческих решений на селе. В этой 
связи, мы считаем целесообразным разделить на три группы всю территорию 
Карагандинской области с целью изучения: однородные городские территории; 
неоднородные территории с населением города и сельского населения; 
однородные сельские территории. В Карагандинской области 7 районов, 



относящихся к однородным сельским территориям: Актогай, Бухаржырауский, 
Жанааркинский, Нуринский, Осакаровский, Улытауский и Шетский. Для 
определения уровня устойчивого развития сельских территорий 
Карагандинской области предусмотрены только эти районы;  

– площадь однородных сельских территорий, расположенных в области, 
составляет 37496,0 тыс. га, из них только 31,77% используются для 
сельскохозяйственных целей. Однородные сельские территории имеют 315 
сельских населенных пунктов и сосредоточены в основном в Бухар-Жырауском 
(67), Шетском (61) и Осакаровском (52) районах. Если в областном центре 
находится Бухаржырауский район (60 км), а Улытауский район (700 км) - 
самый отдаленный населенный пункт. В сельской местности Карагандинской 
области имеется 2520 км дорог республиканского значения и 6183,3 км 
местных дорог. Среди республиканских и местных дорог все еще высока 
преобладание шоссейных дорог и грунтовых дорог. В результате доля 
автомобильных дорог областного и районного значения, находящихся в 
хорошем и удовлетворительном состоянии, составила 75,5%. Состояние 
энергетического оборудования и инженерных сетей характеризуется 
значительным износом (от 60% до 70%); 

– во всех сельских территориях отмечается снижение численности 
населения. За отчетный период численность населения (103,36%) увеличилась 
только в Жанааркинском районе, что в свою очередь привело к увеличению 
рабочей силы (107,88%). В 2017 году по сравнению с 2013 годом 
дополнительные рабочие места открыты в Актогайском, Жанааркинском и 
Осакаровском районах, а в других районах наблюдается их снижение. В 
районах Карагандинской области, кроме Нуринского района, заработная плата 
работников и работников не достигает уровня среднемесячной заработной 
платы области. Минимальная заработная плата отмечена в Улытауском районе 
(87214 тенге), а самая высокая-в Нуринском районе (138633 тенге).; 

– наблюдается значительное снижение инвестиций в основной капитал в 
Улытауском и Нуринском районах. В других районах области инвестиции в 
основной капитал выросли в 1,32-1,67 раза. В структуре инвестиций 
наибольший объем направлен на промышленность (61,2%), операции с 
недвижимым имуществом (13,7%), сельское хозяйство (2,7%), оптовую и 
розничную торговлю (3%), здравоохранение и социальные услуги (2,4%), 
образование (1,5%). На сельских территориях Карагандинской области имеется 
возможность увеличения крестьянских (фермерских) хозяйств, занимающихся 
животноводством, так как 84,93% земель сельскохозяйственного назначения 
области относятся к землям пастбищ. По развитию растениеводства лидируют 
Осакаровский (64,90%) и Нуринский (47,02%) районы, а в остальных районах 
это хозяйство развито. Животноводство хорошо развито в Жанааркинском 
(70,98%), Улытауском (69,71%) и Шетском (67,98%) районах; 

– расходы от 50 до 80% бюджета сельских территорий предназначены для 
социально-культурных мероприятий. Эти затраты предусматривают облегчение 
классификационных последствий социальных групп, характерных для 
рыночного хозяйства, получение достойных знаний и обеспеченность 



культурными услугами маломобильных групп. Поступления местного бюджета 
формируются из собственных доходов (налоговых поступлений, неналоговых 
поступлений и поступлений от продажи основного капитала) и получаемых 
трансфертов. Полученные результаты являются свидетельством главной роли 
трансфертов из бюджетов вышестоящих уровней бюджетной системы в 
структуре поступлений сельских районов. Особенно следует отметить 
зависимость Нуринского и Осакаровского районов от получаемых трансфертов 
(более 75%). Таким образом, в течение исследуемого периода более 50% 
бюджета сформировало за счет межбюджетных трансфертов. Улытауский 
район принадлежал ему более 83% своих доходов. Недостаток финансовых 
ресурсов, конечно, негативно сказывается на возможностях социально-
экономического развития территории. 

6)В ходе комплексной оценки и прогнозирования стабильного развития 
сельских территорий получены следующие результаты: 

– для установления суммарного балла сельских территорий 
Карагандинской области рассчитаны показатели устойчивости бюджета, 
показатели производственного потенциала и показатели инвестиционного 
потенциала. Данные комплексной оценки показали, что ни одна из сельских 
территорий Карагандинской области не развита на высоком уровне. Среднего 
значения имеют 4 сельские территории (Нуринский, Актогайский, Улытауский 
и Осакаровский районы), а низшего значения-3 сельские территории (Шетский, 
Бухар-Жырауский и Жанааркинский районы). Это показало неэффективность 
проводимой государством производственной и инвестиционной политики на 
сельских территориях, поэтому государству необходимо выполнить 
стимулирующие меры, специально направленные на устойчивое развитие 
территорий; 

–проведен корреляционно-регрессионный анализ 7 сельских регионов 
Карагандинской области с использованием статистических данных, 
охватывающих период с 2013 по 2018 годы. В результате анализа разработаны 
отдельные модели каждой сельской территории и общая модель области. В 
целом по сельским районам Карагандинской области на изменение 
численности населения преобладает влияние факторов X2 и X4, т. е. 
сельскохозяйственной продукции и выполненных строительных работ. Исходя 
из метода корреляционно-регрессионного анализа составлен прогноз 
численности населения по сельским территориям Карагандинской области за 
период с 2019-2023 годы. Отмечается ежегодная убыль сельского населения. 
Поэтому для эффективного развития сельских территорий необходимо 
максимально рационально использовать приоритетные направления и 
инструменты диверсификации ее экономики. 

7)Для эффективного развития сельских территорий необходимо 
активизировать приоритетные направления и инструменты экономической 
политики, направленные на обеспечение организационно-экономических 
элементов, в том числе диверсификации, стабильности территориального 
развития.Поэтому мы разработали концептуальную схему устойчивого 
развития сельских территорий на основе диверсификации, опираясь на научные 



исследования ученых. Данная схема представляет собой взаимосвязанную 
систему, включающую цели по обеспечению стабильности развития, факторы, 
влияющие на организационно-экономический потенциал сельских территорий, 
и основные направления, обеспечивающие это развитие.Таким образом, 
устойчивое развитие организационно - экономического потенциала сельских 
территорий включает следующие приоритетные направления: 

– установление эффективных связей между малым и крупным 
агробизнесом для снижения чрезмерной концентрации рисков социально-
экономического развития сельских территорий в сегменте экономических 
отношений аграрного сектора; 

– государственное стимулирование инновационных проектов на сельских 
территориях с учетом знаний, умений и профессиональных навыков сельского 
населения и сторон повышения уровня рациональности при использовании 
природных ресурсов; 

– развитие несельскохозяйственных видов деятельности, 
обеспечивающих рост занятости сельского населения, создающих 
горизонтально-вертикально интегрированные производственно-хозяйственные 
структуры, увеличивающие поступления в местные бюджеты. 

8)Рассматривая возможности использования солнечной энергии в 
развитии сельских территорий, можно сделать следующие выводы: 

–в регионах Казахстана имеются фермерские хозяйства, отдаленные от 
централизованной системы электроснабжения с применением передвижных 
топливных электростанций. Используя географические координаты сельских 
территорий Республики Казахстан и данные электронной базы NASA, мы 
определили суммарный доход солнечной радиации. Наибольший доход от 
среднего значения солнечной радиации зарегистрирован в сельской местности 
Южно-Казахстанской области (4.32 кВт/m2/сут), а наименьшая интенсивность 
солнечного излучения наблюдается в Северо-Казахстанской области (3.28 
кВт/m2/сут).Анализ полученных данных показал, что среднее значение 
пребывания солнечного излучения на сельской территории Казахстана 
значительно меняется. Поэтому по интенсивности солнечной радиации можно 
выделить три зоны: высокая (5 регионов), средняя (5 регионов) и низкая (4 
региона). Расчет продолжительности светового дня сельских территорий 
Казахстана по месяцам показывает, что около половины суток светится как 
днем (с 7.48 до 17 часов в день), так и независимо от сезона. Это гарантирует 
производство в течение дня электроэнергии, а также запасных частей 
избыточной электроэнергии и ее использование в темное время суток; 

–субъекты агропромышленного комплекса могут устанавливать 
солнечные панели мощностью от 2 кВт с аккумуляторной батареей, 
инвертором, контроллером в хозяйствах на основании паспорта проекта 
«создание инфраструктуры обводнения пастбищ и водообеспечение 
животноводческих хозяйств (колодцы, скважины)». Применение солнечных 
панелей для развития сельских территорий имеет следующие эффективные 
стороны: осуществляется возвратность вложенных инвестиций; сельское 
население обеспечивается устойчивой электроэнергией; применение солнечных 



лучей не влияет на безопасность окружающей среды. 
Теоретическая значимость диссертационной работы заключается в 

обосновании нового подхода к проблеме комплексной оценки устойчивого 
развития сельских территорий. Теоретические результаты исследования могут 
быть использованы соответствующими законодательными и местными 
исполнительными органами в процессе государственного регулирования 
деятельности субъектов малого и крупного агробизнеса. Отдельные результаты 
диссертационного исследования могут быть использованы в образовательном 
процессе при разработке учебных курсов «Региональная 
экономика»,«Экономика сельского хозяйства». 

Практическая значимость результатов исследований–в работе 
наблюдаются конкретные предложения по совершенствованию механизма 
устойчивого развития сельских территорий. Основные результаты, полученные 
в ходе диссертационного исследования, могут быть использованы в качестве 
источника научной и практической информации для специалистов в области 
сельского хозяйства, преподавателей вузов и других заинтересованных лиц. 

Апробация основных положений и результатов исследования. 
Основные результаты и результаты исследовательской работы опубликованы в 
отечественных и зарубежных научных изданиях в виде 7 статей.В том числе в 
журналах, утвержденных комитетом по контролю в сфере образования и науки 
Министерства образования и науки РК – 3 статьи, в материалах 
международных конференций – 3 статьи, в научных журналах, входящих в базу 
«Scopus»– 1 статья.Результаты диссертации внедрены в деятельность 
Управления сельского хозяйства Карагандинской области. 

Структура и объем диссертационного исследования. Диссертация 
состоит из введения, трех разделов, заключения, списка использованной 
литературы и приложений. Основной текст работы состоит из 131 страницы, в 
работе 33 таблицы и 7 рисунков. 


